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犬
山
市
議
会
が
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
制
度

を
採
用
し
た
。
３
回
目
が
第
３
回
定
例
会
中
の

９
月
９
日
に
開
催
さ
れ
た
。
７
名
の
公
募
市
民

が
議
場
で
市
政
に
関
す
る
提
案
を
行
い
、
そ
れ

を
市
民
か
ら
の
提
案
と
し
て
議
会
審
議
に
活
か

す
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
議
場
が
開
放
さ
れ
て

い
る
。
発
言
す
る
市
民
は
主
権
者
そ
の
も
の
と

し
て
登
場
し
た
。
一
方
的
な
提
案
で
は
な
い
。

提
案
後
に
議
員
か
ら
の

質
問
を
受
け
る
。
そ
の

議
員
と
の
キ
ャ
ッ
チ
し

ボ
ー
ル
に
よ
っ
て
提
案

は
よ
り
明
確
に
な
っ
た
。
ま
さ
に
、
議
場
は
市

民
と
議
員
と
の
討
議
空
間
と
な
っ
て
い
る
。
そ

し
て
、「
傍
聴
席
」
で
は
市
民
の
提
言
の
際
に

は
、
拍
手
が
響
い
て
い
た
。
登
壇
者
や
議
員
だ

け
で
は
な
く
、
傍
聴
者
（
参
加
す
る
市
民
）
も

含
め
た
討
議
空
間
だ
。
傍
聴
席
（
片
割
れ
で
聴

く
席
）
で
は
な
く
市
民
席
に
な
っ
た
。

　

そ
の
提
案
を
受
け
た
議
会
は
同
じ
会
期
中
に

開
催
さ
れ
る
全
員
協
議
会
に
お
け
る
議
員
間
討

議
に
よ
っ
て
、そ
の
後
の
対
応
を
議
論
す
る（
全

協
と
は
異
な
る
性
格
を
有
す
る
た
め
政
策
討
論

会
等
の
名
称
が
妥
当
で
あ
ろ
う
）
。
そ
の
提
案

を
委
員
会
所
管
事
務
調
査
と
す
る
場
合
、
一
般

質
問
の
素
材
に
す
る
担
当
を
決
め
て
い
る
。
市

民
が
議
会
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
る
。

　

こ
の
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
は
、
住
民
自
治

を
も
う
一
歩
進
め
る
。
少
な
く
と
も
そ
の
意
義

は
三
つ
あ
る
。

　

①　

住
民
自
治
の
根
幹
」
と
し
て
の
議
会
の

創
造
。
従
来
か
ら
議
会
に
は
地
域
経
営
に
お
け

る
重
要
な
権
限
が
あ
っ
た
。
住
民
自
治
の
根
幹

だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
有
効
に
作

動
し
な
か
っ
た
。
機
関
委
任
事
務
体
制
に
み
ら

れ
る
中
央
集
権
制
と
と
も
に
、
住
民
参
加
と
い

え
ば
行
政
へ
の
参
加
だ
け
だ
っ
た
か
ら
で
あ

る
。
議
会
は
住
民
自
治
の
根
幹
と
は
ほ
ど
遠

い
。
今
日
中
央
集
権
制
は
緩
ん
だ
。
し
か
し
、

住
民
に
と
っ
て
議
会
は
住
民
自
治
の
根
幹
ど
こ

ろ
か
、
信
頼
は
薄
い
。
議
会
は
住
民
の
意
向
を

吸
収
し
政
治
・
行
政
の
舞
台
へ
と
登
場
さ
せ
る

場
と
な
っ
た
。
議
会
報
告
会
や
住
民
と
の
意
見

交
換
会
は
、
積
極
的
・
主
体
的
で
あ
ろ
う
と

も
、
議
場
の
外
で
の
開
催
。
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ

ー
チ
は
議
場
を
市
民
の
議
会
と
し
た
。
陳
情
請

願
の
代
表
者
の
陳
述
機
会
の
設
置
な
ど
議
場
の

開
放
は
広
が
っ
て
き
た
。
そ
れ
を
一
歩
進
め

た
。

　

②　

新
た
な
議
会
の
創
造
。
す
で
に
指
摘
し

た
議
場
の
開
放
も
新
た
な
議
会
改
革
だ
。
同
時

に
、
一
般
質
問
の
意
味
転
換
を
行
っ
た
。「
最

も
は
な
や
か
で
意
義
あ
る
場
」
と
い
わ
れ
る
一

般
質
問
だ
が
、
あ
く
ま
で
個
人
の
提
言
だ
。
議

員
間
討
議
を
軸
に
、
市
民
の
政
策
提
言
を
精
査

し
委
員
会
の
所
管
事
務
調
査
と
す
る
も
の
、
お

よ
び
一
般
質
問
の
担
当
者
を
決
め
る
。
一
般
質

問
は
個
人
か
ら
議
会
の
質
問
へ
と
転
換
す
る
。

一
般
質
問
の
反
省
会
を
行
い
、
追
跡
調
査
を
行

う
議
会
、
所
管
事
務
調
査
の
テ
ー
マ
と
す
る
議

会
も
増
加
し
て
き
た
。
ま
た
、
委
員
会
代
表
質

問
を
採
用
し
て
い
る
議
会
も
あ
る
（
可
児
市
議

会
）
。
今
回
、
一
般
質
問
を
「
議
会
の
代
表
質

問
」
に
し
た
。
議
会
運
営
の
大
き
な
展
開
で
あ

る
。

　

③　

生
き
た
主
権
者
教
育
の
実
践
、
市
民
教

育
へ
の
連
結
。
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
は
、
通

告
制
と
な
っ
て
い
る
。
事
前
に
調
査
研
究
を
行

う
こ
と
に
な
る
。
し
か
も
、
録
画
中
継
も
あ

り
、
発
言
は
そ
の
場
の
住
民
か
ら
だ
け
で
は
な

く
、
後
世
の
住
民
か
ら
の
評
価
さ
れ
る
。「
言

い
ぱ
な
し
」
の
発
言
で
は
な
い
。
ち
な
み
に
、

犬
山
市
議
会
で
は
「
女
性
議
会
」
が
開
催
さ
れ

て
い
る
。
そ
れ
は
、
多
く
の
女
性
議
会
と
は
異

な
る
。
学
習
会
か
ら
始
め
、
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
の

提
出
、
議
会
傍
聴
、
議
員
と
の
交
流
を
踏
ま
え

た
学
習
会
、
そ
の
後
質
問
作
成
に
向
け
て
市
民

（
い
わ
ゆ
る
女
性
議
会
の
議
員
）
と
現
職
議
員

と
の
発
言
の
調
整
、
と
い
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え

た
女
性
議
会
で
あ
る
。
３
カ
月
を
費
や
す
こ
と

に
な
る
（
２
０
１
７
年
度
実
績
）
。
多
く
の
女

性
議
会
の
「
言
い
ぱ
な
し
」
と
は
ま
っ
た
く
異

な
る
。
市
民
は
さ
ら
に
主
体
的
に
か
か
わ
る
。

こ
れ
と
同
様
に
市
民
フ
リ
ー
ス
ピ
ー
チ
で
発
言

す
る
市
民
は
、
事
前
の
周
到
な
準
備
を
行
う
こ

と
で
、
責
任
あ
る
発
言
と
な
っ
て
い
る
。

　

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
出
身
の

ビ
ア
ン
キ
・
ア
ン
ソ
ニ
ー
議
長
が
ア
メ
リ
カ
地

方
議
会
で
は
当
た
り
前
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
ヒ
ヤ

リ
ン
グ
を
参
考
に
し
て
い
る
。
筆
者
は
、
か
つ

て
フ
ォ
ー
レ
ス
ト
・
グ
ロ
ー
ブ（
オ
レ
ゴ
ン
州
）

の
議
会
で
、
意
見
を
述
べ
る
機
会
を
得
た
。
開

議
後
の
最
初
の
15
分
は
当
日
の
議
事
と
は
関
係

な
い
こ
と
を
住
民
が
話
す
機
会
が
毎
回
あ
る
か

ら
で
あ
る
。
そ
れ
を
活
用
し
た
。
当
日
の
議
事

と
関
連
あ
る
発
言
は
議
事
進
行
の
中
で
そ
の
都

度
可
能
で
あ
る
。
日
本
に
お
い
て
も
住
民
自
治

の
原
則
か
ら
す
れ
ば
、

当
然
で
き
る
は
ず
の
開

放
型
運
営
が
な
ぜ
で
き

な
い
か
疑
問
に
思
っ
て

い
た
。
犬
山
市
議
会
に
お
い
て
、
議
長
だ
け
で

は
な
く
住
民
自
治
を
進
め
る
議
員
の
方
々
の
努

力
で
可
能
と
な
っ
た
。
風
穴
を
開
け
た
新
た
な

大
き
な
一
歩
で
あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
課
題
も
あ
る
。
い
ま
ま
で
の
発
言

者
は
極
め
て
質
の
高
い
発
言
を
行
っ
て
い
る
。

た
だ
し
、
直
観
的
に
市
政
に
疑
問
を
持
っ
た
市

民
が
発
言
す
る
場
で
あ
っ
て
も
よ
い
。
当
該
自

治
体
の
政
策
や
先
駆
的
政
策
な
ど
を
踏
ま
え
た

サ
ポ
ー
ト
機
関
が
必
要
だ
。ま
た
、ル
ー
ル（
シ

ス
テ
ム
）
の
確
立
（
条
例
、
会
議
規
則
、
要
綱

等
）と
、そ
れ
を
住
民
に
知
ら
せ
参
加
す
る「
手

引
き
書
」
（
会
津
若
松
市
議
会
等
）
の
作
成
も

必
要
だ
。

　

当
日
も
市
長
は
市
民
の
発
言
、
議
員
と
の
討

議
に
聞
き
い
っ
て
い
た
。
市
民
と
議
員
と
の
討

議
空
間
の
場
を
、
市
長
等
が
加
わ
っ
た
三
者
に

よ
る
討
議
が
議
場
で
繰
り
広
げ
ら
れ
る
可
能
性

を
感
じ
た
。
新
城
市
ま
ち
づ
く
り
集
会
の
議
場

版
で
あ
る
。
名
実
と
も
も
「
市
民
の
議
会
」
の

可
能
性
を
犬
山
市
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き
た
。

住
民
自
治
を
進
化
さ
せ
る
犬
山
モ
デ
ル
の
登
場

議
会
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