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議
員
報
酬
は
、
増
額
傾
向
が
見
え
は
じ
め
て

き
た
。
も
ち
ろ
ん
、
コ
ロ
ナ
禍
で
住
民
の
困
難

が
続
く
中
で
住
民
に
説
明
を
怠
っ
て
い
れ
ば
住

民
か
ら
批
判
を
浴
び
る
。
住
民
に
十
分
な
説
明

せ
ず
に
増
額
条
例
を
制
定
し
た
自
治
体
の
中
に

は
、
住
民
が
元
に
戻
す
条
例
案
を
直
接
請
求

し
、
そ
れ
を
議
会
が
否
決
す
る
と
選
挙
で
多
く

の
新
人
を
当
選
さ
せ
た
と
こ
ろ
も
あ
る
。

　

と
は
い
え
、
コ
ロ
ナ
禍
で
停
滞
し
て
い
る
が

増
額
の
傾
向
が
み
ら
れ
る
の
は
、
地
域
経
営
の

自
由
度
の
高
ま
り
に
よ
る
議
会
活
動
の
飛
躍
的

な
増
加
、
議
員
の
な
り

手
不
足
な
ど
へ
の
対
応

か
ら
で
あ
る
。
な
り
手

不
足
問
題
は
、
報
酬
増

額
だ
け
で
解
決
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
し
か

し
、
そ
れ
も
大
き
な
要
因
の
一
つ
で
あ
る
（
第

32
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
）
。
住
民
と
の
ボ

タ
ン
の
掛
け
違
い
を
解
消
す
る
た
め
に
も
、
報

酬
を
め
ぐ
る
議
論
を
整
理
し
た
い
。
こ
の
欄
で

も
、
行
政
改
革
の
論
理
（
効
率
性
重
視
）
と
議

会
改
革
の
論
理
（
地
域
民
主
主
義
の
実
現
）
の

相
違
、
現
職
だ
け
で
は
な
く
将
来
の
議
員
が
活

動
し
や
す
く
す
る
条
件
、
定
数
と
報
酬
の
論
理

の
相
違
、
専
門
家
の
支
援
を
受
け
つ
つ
住
民
と

考
え
る
場
の
必
要
性
、
な
ど
を
提
起
し
そ
れ
ぞ

れ
の
自
治
体
・
議
会
で
自
ら
の
ポ
リ
シ
ー
を
明

確
に
す
る
こ
と
を
提
案
し
て
き
た
。
今
日
、
報

酬
を
め
ぐ
る
議
論
が
盛
ん
に
行
わ
れ
る
こ
と
は

時
代
適
合
的
で
あ
る
が
、
誤
解
も
み
ら
れ
る
。

そ
の
誤
解
を
五
つ
の
点
か
ら
正
し
た
い
。

　

①　

原
価
方
式
は
重
要
で
あ
る
が
活
動
内
容

に
ま
で
踏
み
込
む
こ
と
。
第
32
次
地
制
調
答
申

が
「
議
員
報
酬
の
水
準
の
検
討
に
当
た
り
、
議

員
の
活
動
量
と
長
の
活
動
量
を
比
較
し
、
そ
の

割
合
を
基
に
、
住
民
と
向
き
合
い
適
正
な
水
準

に
つ
い
て
議
論
す
る
な
ど
の
積
極
的
な
対
応
を

講
じ
て
い
る
事
例
も
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る

の
は
、
全
国
町
村
議
会
議
長
会
モ
デ
ル
（
昭
和

53
（
１
９
７
８
）
年
、
改
定
平
成
31
（
２
０
１

９
）
年
）
の
原
価
方
式
で
あ
る
。
議
員
報
酬
を

考
え
る
場
合
、
原
価
方
式
（
蓄
積
方
式
）
、
比

較
方
式
（
類
似
団
体
比
較
）
、
収
益
方
式
（
成

果
重
視
）
が
想
定
で
き
る
。
比
較
方
式
は
、
参

考
に
は
な
る
が
根
拠
と
し
て
は
弱
い
。
収
益
は

重
要
で
あ
る
が
、
そ
の
算
定
方
法
は
確
立
し
て

お
ら
ず
、
そ
れ
と
報
酬
と
を
直
接
関
連
づ
け
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
自
己
評
価
で

あ
れ
議
会
と
し
て
の
収
益
を
住
民
に
発
信
す
る

こ
と
は
必
要
で
あ
る
。
住
民
か
ら
す
れ
ば
、
活

動
時
間
が
長
い
こ
と
が
よ
い
こ
と
で
は
な
く
、

中
身
（
住
民
の
福
祉
向
上
）
が
問
わ
れ
る
。
成

果
を
踏
ま
え
た
原
価
方
式
が
必
要
だ
。

　

②　

多
様
な
指
標
の
想
定
は
必
要
だ
が
、
原

価
方
式
に
収
斂
す
る
こ
と
。
「
地
域
の
実
情
や

議
員
の
活
動
の
状
況
、
物
価
の
動
向
等
に
応

じ
、
議
員
報
酬
の
水
準
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
」
（
第
32
次
地
制
調
答

申
）
。
こ
れ
に
面
積
を
加
え
て
も
よ
い
。
地
域

の
実
情
、
物
価
の
動
向
は
首
長
の
給
与
に
、
面

積
は
議
員
活
動
と
連
動
す
る
。
原
価
方
式
の
枠

内
で
あ
る
。
ま
た
、
全
国
市
議
会
議
長
会
が
示

し
た
、
た
と
え
ば
「
課
長
制
を
施
行
し
て
い
る

市
に
あ
っ
て
は
、
課
長
給
に
相
当
す
る
額
を
も

っ
て
議
員
の
報
酬
基
準
額
と
す
る
こ
と
」
は
、

議
員
報
酬
を
職
員
給
与
に
身
分
と
し
て
連
動
さ

せ
る
わ
け
で
は
な
く
活
動
量
の
共
通
性
を
念
頭

に
お
い
た
も
の
で
あ
ろ
う
（
都
道
府
県
議
会
議

員
の
報
酬
基
準
と
し
て
自
治
省
が
知
事
に
出
し

た
内
か
ん
も
同
様
）
。
こ
れ
も
原
価
方
式
か
ら

理
解
で
き
る
。
た
だ
し
、
議
員
報
酬
を
選
挙
で

選
ば
れ
て
い
な
い
職
員
と
連
動
さ
せ
る
こ
と
に

は
違
和
感
は
あ
る
。

　

③　

議
員
は
非
常
勤
で
は
な
く
、
議
員
の
位

置
づ
け
が
必
要
な
こ
と
。
議
員
報
酬
は
、
給
与

で
は
な
く
、
ま
た
他
の
特
別
職
の
報
酬
と
も
異

な
る
。
非
常
勤
の
特
別
職
の
報
酬
と
は
異
な

り
、
月
額
や
期
末
手
当
支
給
も
可
能
な
こ
と
、

費
用
弁
償
は
義
務
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
想
定

す
れ
ば
よ
い
（
自
治
法
２
０
３
、
旧
２
０
３
も

同
様
）
。
私
た
ち
が
必
ず
参
照
す
る
自
治
法
の

逐
条
解
説
で
も
、
議
員
を
非
常
勤
の
規
定
す
る

こ
と
に
慎
重
で
あ
る
べ
き
だ
と
指
摘
し
て
い
る

（
松
本
英
昭
さ
ん
、
地
方
自
治
総
合
研
究
所
）
。

そ
も
そ
も
、
旧
第
２
０
３
条
を
も
っ
て
議
員
を

「
非
常
勤
の
特
別
職
」
を
規
定
す
る
こ
と
は
誤

読
で
あ
る
と
い
う
見
解
も
あ
る
（
大
森
彌
さ

ん
）
。
特
別
職
で
は
あ
る
が
非
常
勤
で
は
な

い
。
非
常
勤
と
い
う
誤
解
を
避
け
る
た
め
に

も
、
議
員
の
身
分
規
定
（
公
選
職
）
は
ぜ
ひ
と

も
必
要
で
あ
る
。

　

④　

首
長
に
よ
る
特
別
職
報
酬
等
審
議
会
設

置
は
重
要
で
あ
ろ
う
と
も
、
議
会
は
無
関
係
で

は
な
い
。
報
酬
が
議
会
に
よ
っ
て
増
額
さ
れ
る

「
お
手
盛
り
」
へ
の
批
判
か
ら
そ
の
審
議
会
が

設
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
委
員
の
選

任
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
の
妥
当
性
、
い
わ
ば
説

明
責
任
が
問
わ
れ
る
。
一
度
も
議
会
を
傍
聴
し

た
こ
と
も
な
い
者
が
、
あ
る
い
は
議
員
と
真
摯

に
議
論
を
し
た
こ
と
も
な
い
者
が
選
任
さ
れ
る

こ
と
は
滑
稽
で
あ
る
。
自
治
省
の
通
達
に
よ
っ

て
審
議
会
設
置
が
広
が
っ
た
が
、
当
時
住
民
の

声
を
聞
く
と
い
え
ば
審
議
会
が
想
定
さ
れ
た
。

審
議
会
は
首
長
に
設
置
さ
れ
る
。
今
日
多
様
な

住
民
参
加
が
構
想
さ
れ
て
い
る
。
議
会
に
も
で

あ
る
。
議
会
側
に
「
審
議
会
」
を
設
置
す
る
こ

と
も
想
定
し
て
よ
い
。

　

⑤　

議
員
報
酬
は
「
住
民
自
治
の
根
幹
」
で

あ
る
議
会
の
構
成
員
の

条
件
で
あ
る
が
ゆ
え

に
、
住
民
に
説
明
す
る

こ
と
。
議
員
報
酬
額

は
、
科
学
的
に
算
定
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

あ
く
ま
で
説
明
責
任
を
果
た
す
素
材
を
提
供
す

る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
基
づ
き
住
民

に
説
明
し
議
会
・
議
員
活
動
の
理
解
を
広
げ
る

こ
と
も
目
的
の
重
要
な
一
つ
で
あ
る
。

　

原
価
方
式
を
中
心
に
報
酬
の
あ
り
方
を
再
確

認
し
て
き
た
。
原
価
方
式
は
、
現
行
の
活
動
か

ら
の
積
算
で
あ
る
。
逆
に
、
将
来
に
わ
た
る
議

会
・
議
員
活
動
か
ら
の
期
待
値
と
し
て
も
設
定

で
き
る
。
つ
ま
り
、
新
た
な
議
会
像
を
明
確
に

し
た
新
た
な
議
会
・
議
員
活
動
を
想
定
し
て
報

酬
額
を
想
定
す
る
方
式
も
内
包
し
て
い
る
。

　

住
民
自
治
を
進
め
る
た
め
に
、
ま
た
議
員
の

な
り
手
不
足
の
打
開
の
た
め
に
も
議
員
報
酬
を

住
民
自
治
の
推
進
か
ら
考
え
る
視
点
の
確
立
と

活
動
が
必
要
で
あ
る
。
全
国
町
村
議
会
議
長
会

は
、
町
村
議
会
モ
デ
ル
（
昭
和
53
年
）
を
進
化

さ
せ
た
平
成
31
年
モ
デ
ル
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ

る
べ
く
調
査
研
究
を
踏
ま
え
た
提
言
を
提
出
す

る
予
定
で
あ
る
（
『
議
員
報
酬
・
政
務
活
動
費

の
充
実
の
た
め
の
提
言（
仮
）』本
年
２
月
予
定
、

筆
者
も
委
託
を
受
け
か
か
わ
っ
て
い
る
）。本
稿

は
こ
の
中
の
報
酬
の
考
え
方
の
一
部
を
紹
介
し

た
。
詳
細
は
、
こ
れ
ら
を
参
照
し
て
ほ
し
い
。

議
員
報
酬
を
め
ぐ
る
五
つ
の
誤
解

議
会
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