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議
員
報
酬
削
減
の
嵐
が
吹
き
荒
れ
て
い
る
。

住
民
か
ら
の
議
会
不
信
に
応
え
る
た
め
、
公
務

員
給
与
削
減
と
連
動
さ
せ
た
た
め
、
そ
し
て
そ

の
ど
ち
ら
も
と
い
っ
た
理
由
か
ら
だ
ろ
う
。
他

方
で
は
、
報
酬
を
増
額
し
た
自
治
体
も
あ
る
。

た
と
え
ば
、
群
馬
県
み
な
か
み
町
は
議
会
の
役

割
拡
大
や
若
い
世
代
を
含
め
て
議
員
に
な
り
や

す
い
環
境
を
整
え
る
た
め
な
ど
の
理
由
に
よ
り

月
額
一
九
万
円
か
ら
二
七
万
円
へ
と
四
二
％
増

額
し
て
い
る
。

議
員
報
酬
は
中
途
半
端
で
あ
る
。
都
道
府
県

議
会
議
員
は
月
額
約
八
〇
万
円
、
市
町
村
議
会

議
員
約
四
〇
万
円
、
町
村
議
会
議
約
二
〇
万
円

で
あ
る
。都
道
府
県
議
会
議
員
を
別
と
す
れ
ば
、

子
育
て
の
真
只
中
に
あ

る
働
き
世
代
で
は
、
そ

の
報
酬
だ
け
で
生
活
す

る
の
は
困
難
で
あ
る
。

そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
兼
業
す

る
に
は
困
難
で
あ
り
、
自
ず
と
自
営
業
や
農
業

者
に
偏
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
多
数
を
占
め
る
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
の
声
は
地
方
政
治
の
場
に
届
き
に

く
い
。

も
ち
ろ
ん
、
年
齢
や
職
業
に
よ
る
差
別
化
を

行
う
（
子
育
て
世
代
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
に
増
額

な
ど
）
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
層

が
議
員
と
な
る
突
破
口
と
も
な
る
が
、
議
員
の

平
等
原
則
か
ら
困
難
で
あ
る
。
生
活
で
き
る
議

員
報
酬
の
必
要
が
議
論
さ
れ
る
が
、
常
勤
職
と

は
な
っ
て
い
な
い
現
在
、
生
活
で
き
る
報
酬
と

は
な
ら
な
い
。
議
員
報
酬
の
中
途
半
端
さ
は
こ

こ
に
現
れ
て
い
る
。
地
域
経
営
を
担
う
議
員
に

と
っ
て
の
議
員
報
酬
と
は
、
と
い
う
問
題
が
降

り
か
か
っ
て
い
る
。

今
日
、
議
員
報
酬
を
考
え
る
場
合
、
全
国
に

広
が
っ
て
い
る
会
津
若
松
市
議
会
モ
デ
ル
が
ま

ず
参
考
に
な
る
。
議
員
報
酬
を
考
え
る
場
合
、

原
価
方
式
、
比
較
方
式
（
類
似
団
体
比
較
）
、

収
益
方
式
（
成
果
重
視
）
が
想
定
で
き
る
。
比

較
方
式
は
、
参
考
に
は
な
る
が
根
拠
と
し
て
は

弱
い
。
収
益
は
重
要
で
あ
る
が
、そ
の
算
定
方
法

は
確
立
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
と
報
酬
と
を
関
連

づ
け
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
自
己

評
価
で
あ
れ
議
会
と
し
て
の
収
益
を
住
民
に
発

信
す
る
こ
と
は
必
要
で
あ
る
。な
お
、身
分
給
だ

と
豪
語
す
る
議
員
も
い
る
が
、
ま
っ
た
く
根
拠

が
な
い
。住
民
か
ら
批
判
さ
れ
る
だ
け
で
あ
る
。

会
津
若
松
市
議
会
は
、
こ
の
う
ち
原
価
方
式

を
基
礎
に
調
査
を
行
っ
て
い
る
。議
会
活
動（
Ａ

領
域
）
、
議
員
活
動
（
Ｂ
領
域
）
、
議
会
活
動

・
議
員
活
動
に
付
随
し
た
活
動
（
質
問
や
議
案

に
関
す
る
調
査
等
）
（
Ｃ
領
域
）
、
そ
れ
以
外

の
議
員
活
動
（
議
員
と
し
て
か
か
わ
る
住
民
活

動
等
）
（
Ｘ
領
域
）
を
中
心
に
そ
れ
ぞ
れ
時
間

数
を
選
定
す
る
。
選
挙
・
政
党
活
動
（
政
党
助

成
金
の
対
象
）
は
こ
の
限
り
で
は
な
い
。
そ
こ

で
算
定
さ
れ
た
時
間
数
（
正
確
に
は
一
日
八
時

間
で
カ
ウ
ン
ト
し
た
日
数
）
を
、
首
長
（
そ
れ

だ
け
で
は
な
く
副
首
長
、
教
育
長
の
平
均
を
採

用
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
）
の
活
動
日
数
と

比
較
す
る
。
そ
の
割
合
に
基
づ
き
、
首
長
の
給

与
か
ら
議
員
の
報
酬
を
割
り
出
す
と
い
う
も
の

で
あ
る
（
江
藤
俊
昭
『
自
治
体
議
会
学
』
ぎ
ょ

う
せ
い
、
二
〇
一
二
年
）
。

い
く
つ
か
の
留
意
す
べ
き
事
項
が
あ
る
。
一

つ
は
、
こ
の
議
論
は
容
易
に
時
間
給
の
発
想
と

結
び
つ
く
。
し
か
も
、
活
動
す
る
議
員
と
そ
う

で
な
い
議
員
と
の
差
も
肯
定
さ
れ
る
（
成
果
主

義
）
。
し
か
し
、
実
際
に
そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
の

類
型
化
は
困
難
で
あ
る
と
い
う
消
極
的
な
理
由

だ
け
で
は
な
く
、
少
な
く
と
も
そ
の
水
準
で
活

動
し
て
ほ
し
い
と
い
う
規
範
的
な
意
味
が
あ

る
。
そ
し
て
、
会
津
若
松
市
議
会
の
年
間
一
六

九
日
の
活
動
を
考
慮
す
れ
ば
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム

的
な
発
想
で
は
困
難
で
あ
り
、
常
勤
と
は
言
わ

な
い
が
そ
れ
に
近
い
活
動
を
せ
ざ
る
を
得
ず
、

兼
職
な
く
生
活
で
き
る
「
あ
る
程
度
」
の
額
を

想
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
よ
う
す
る
に
、
昼
間

活
動
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
す
れ
ば
あ
る
程
度
の

報
酬
が
必
要
だ
と
い
う
論
理
に
も
つ
な
が
る
。

こ
の
点
と
関
連
し
て
、
現
状
の
活
動
踏
ま
え

た
調
査
に
基
づ
く
提
案
に
な
っ
て
い
る
た
め

に
、今
後
の
地
域
経
営
の
責
任
を
考
慮
す
る
と
、

報
酬
増
額
の
可
能
性
を
内
包
し
て
い
る
。
そ
う

で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
議
会
力
の
ア
ッ
プ
の
際
に

住
民
と
議
論
し
な
が
ら
水
準
を
決
め
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
上
で
、
首
長
給
与
と
連
動

さ
せ
る
根
拠
の
説
明
が
必
要
で
あ
る
。
選
挙
で

選
出
さ
れ
る
公
職
者
で
あ
る
と
い
う
共
通
性
と

と
も
に
、
首
長
の
給
与
は
当
該
自
治
体
の
民
間

（
そ
し
て
一
般
の
公
務
員
）
の
給
与
水
準
と
連

動
し
て
い
る
た
め
で
あ
る
。

そ
し
て
、
こ
の
議
論
で
多
様
な
属
性
を
有
す

る
議
員
を
登
場
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
と
い

う
重
要
な
論
点
が
浮
上
す
る
。
会
津
若
松
市
議

会
の
場
合
、
年
収
約
七
五
〇
万
円
と
な
っ
て
い

る
。
兼
職
も
多
い
が
、
専
業
も
い
る
。
こ
の
額

で
な
ら
ば
多
様
な
属
性
が
議
員
と
な
る
道
が
開

け
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
町
村
議
会
の
多
く

の
場
合
、
現
状
で
は
困
難
な
場
合
も
多
い
。

こ
の
場
合
、
恒
常
的
な
夜
間
休
日
議
会
も
想

定
し
て
よ
い
。
こ
れ
は
一
般
に
中
途
半
端
な
報

酬
削
減
の
方
向
で
決
着
す
る
こ
と
が
目
指
さ
れ

る
。
二
度
提
案
さ
れ
た
あ
る
市
の
会
議
規
則
改

定
案
の
趣
旨
は（
両
者
と
も
否
決
）
、
多
様
な
属

性
の
議
員
を
登
場
さ
せ
る
、
傍
聴
な
ど
で
市
民

が
参
加
し
や
す
い
と
い
っ
た
よ
う
な
フ
ォ
ー
ラ

ム
と
し
て
の
議
会
を
創
り
出
す
た
め
と
と
も

に
、
報
酬
削
減
の
可
能
性
を
探
る
も
の
で
あ
っ

た
。
さ
ら
に
、管
理
職
の
み
の
会
議
出
席
に
よ
り

残
業
代
の
増
額
を
回
避
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ

て
い
た
。
も
ち
ろ
ん
、理
論
上
は
競
争
率
を
高
め

る
た
め
の
報
酬
増
額
も
考
え
ら
れ
る
。し
か
し
、

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
層
で
も
仕
事
を
辞
め
ず
に
議
員

活
動
が
で
き
る
が
ゆ
え
に
、
報
酬
を
低
く
す
る

こ
と
、
あ
る
い
は
無
報
酬
や
費
用
弁
償
程
度
と

い
っ
た
こ
と
に
道
を
開
く
も
の
で
あ
る
。
多
様

な
属
性
を
有
す
る
議
員
を
登
場
さ
せ
る
こ
と
で

は
、大
い
に
意
義
が
あ
る
。
た
だ
し
、
夜
間
休
日

議
会
だ
け
で
、
政
策
提
言
・
監
視
機
能
を
強
化
し

た
今
後
の
地
域
経
営
を
担
う
議
会
を
登
場
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
る
か
は
慎
重
な
議
論
が
必
要
で

あ
ろ
う
。そ
れ
に
は
、
会
議
出
席
だ
け
で
は
な
い

議
会
・
議
員
活
動
へ
の
配
慮
、お
よ
び
議
会
事
務

局
の
充
実
や
住
民
に
よ
る
支
援
が
含
ま
れ
る
。

こ
れ
ら
の
留
意
点
は
あ
り
な
が
ら
も
、
会
津

若
松
市
議
会
モ
デ
ル
は

現
時
点
で
は
ベ
タ
ー
で

あ
る
。
議
会
と
し
て
住

民
に
説
明
で
き
る
根
拠

が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
附
属
機
関

を
含
め
て
検
討
組
織
を
設
置
す
る
こ
と
は
必
要

で
あ
る
。
そ
し
て
、
多
く
の
住
民
と
自
治
を
語

る
中
で
報
酬
を
議
論
す
る
こ
と
、
お
よ
び
特
別

職
等
報
酬
審
議
会
委
員
と
の
意
見
交
換
会
も
必

要
で
あ
る
。

最
後
に
、
報
酬
の
議
論
を
深
め
る
た
め
の
論

点
を
明
示
し
て
お
こ
う
。
報
酬
の
議
論
で
は
、

地
域
経
営
の
政
策
提
言
・
監
視
機
能
を
強
化
さ

せ
る
こ
と
と
、
多
様
な
属
性
の
議
員
を
登
場
さ

せ
る
こ
と
と
い
っ
た
複
眼
的
な
視
点
を
常
に
持

ち
続
け
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
法
制
度
改
革

を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
今
日
で
も
可
能
な
現

実
的
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
時
間

休
が
法
的
に
認
め
ら
れ
る
制
度
（
会
社
か
ら
は

支
払
わ
れ
な
い
が
、自
治
体
か
ら
の
費
用
弁
償
）

は
、
長
期
の
議
論
が
必
要
で
あ
ろ
う
が
、
公
務

員
等
も
選
挙
時
に
は
退
職
せ
ず
当
選
後
退
職
す

る
制
度
や
、
さ
ら
に
公
務
員
と
な
っ
て
い
る
自

治
体
以
外
の
議
員
と
な
る
制
度
な
ど
は
早
急
に

導
入
す
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
報
酬
を
考
え
る
上

で
も
、
議
員
の
身
分
か
ら
議
論
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
今
日
、
「
公
選
職
」
の
議
論
は
沈
静

化
し
て
し
ま
っ
た
。
報
酬
の
中
途
半
端
さ
は
、

議
員
の
身
分
の
中
途
半
端
さ
に
由
来
す
る
。
大

い
に
議
論
を
重
ね
た
上
で
地
方
自
治
法
等
や
自

治
基
本
条
例
に
盛
り
込
む
こ
と
を
期
待
す
る
。

議
員
報
酬
の
中
途
半
端
さ
を
考
え
る

議議

会会


