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住
民
自
治
、
こ
の
中
で
も
議
会
改
革
を
テ
ー

マ
と
し
た
議
会
主
催
の
議
員
研
修
や
講
演
会
に

呼
ば
れ
る
こ
と
が
多
い
。
最
近
、
と
は
い
っ
て

も
本
当
に
こ
こ
一
年
で
は
あ
る
が
、
従
来
の
よ

う
な
議
会
改
革
一
般
や
議
会
基
本
条
例
の
意
義

と
と
も
に
、
議
員
報
酬
や
定
数
を
め
ぐ
る
も
の

が
急
増
し
て
い
る
。
し
か
も
、
そ
の
対
象
者
は
、

議
員
だ
け
で
は
な
く
住
民
に
ま
で
広
が
っ
て
い

る
。こ

の
こ
と
は
二
つ
の
状
況
の
変
化
が
あ
る
た

め
だ
ろ
う
。
一
つ
は
、
議
員
報
酬
・
定
数
へ
の

住
民
の
批
判
が
高
揚
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

議
員
定
数
を
め
ぐ
る
住

民
投
票
（
常
設
型
住
民

投
票
条
例
に
基
づ
い
た

住
民
の
請
求
に
よ
る
も

の
、
山
陽
小
野
田
市
）
、
議
員
定
数
削
減
の
条

例
改
正
の
直
接
請
求
（
た
と
え
ば
、
北
九
州
市

で
は
定
数
六
一
を
五
〇
に
削
減
要
請
）
、
そ
し

て
議
員
報
酬
や
定
数
の
削
減
を
目
指
し
た
陳
情

・
請
願
の
全
国
的
広
が
り
。
こ
れ
ら
の
動
向
か

ら
理
解
で
き
る
で
あ
ろ
う
。
も
う
一
つ
は
、「
住

民
自
治
の
根
幹
と
し
て
の
議
会
」
を
創
り
出
す

条
件
整
備
の
た
め
に
議
会
が
議
員
報
酬
・
定
数

を
考
え
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
二
つ
は
相
互
に
関
連
し
て
い
る
。
住
民

に
よ
る
削
減
要
請
を
議
会
力
の
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア

ッ
プ
を
説
明
す
る
こ
と
に
よ
り
住
民
に
応
え
る

こ
と
も
可
能
だ
か
ら
で
あ
る
（
会
津
若
松
市
議

会
な
ど
）
。
重
要
な
こ
と
は
、
後
者
の
視
点
を

持
つ
こ
と
で
あ
る
。
単
に
前
者
で
あ
れ
ば
、
つ

ま
り
住
民
に
よ
る
議
員
報
酬
・
定
数
削
減
の
要

請
だ
け
に
応
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
研
修
や
講
演

会
な
ど
せ
ず
、
極
端
な
こ
と
を
い
え
ば
、
削
減

す
れ
ば
い
い
だ
け
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
さ
に
、

新
し
い
議
会
を
創
り
だ
す
た
め
の
条
件
と
し
て

議
員
報
酬
・
定
数
が
重
要
な
テ
ー
マ
と
し
て
浮

上
し
て
い
る
。
し
か
も
、
そ
の
方
向
に
つ
い
て

住
民
の
理
解
を
得
な
け
れ
ば
、
相
変
わ
ら
ず
住

民
か
ら
の
批
判
に
さ
ら
さ
れ
る
。
住
民
の
理
解

の
必
要
性
か
ら
も
住
民
を
対
象
と
し
た
講
演
会

が
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

ま
さ
に
、
議
員
報
酬
・
定
数
を
議
論
す
る
際

に
、
新
し
い
議
会
運
営
、
つ
ま
り
議
会
力
ア
ッ

プ
の
視
点
は
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
れ
ら
は
議
会

運
営
に
と
っ
て
の
重
要
な
条
件
で
あ
り
、
議
会

運
営
は
住
民
自
治
に
と
っ
て
本
質
的
な
テ
ー
マ

で
あ
る
。
議
員
報
酬
・
定
数
は
住
民
自
治
の
中

で
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
新

し
い
状
況
の
中
で
、
そ
れ
ら
を
考
え
る
場
合
の

留
意
点
、
と
く
に
議
員
が
陥
り
や
す
い
論
点
に

つ
い
て
確
認
し
た
い
。
な
お
、
筆
者
の
議
員
報

酬
・
定
数
に
つ
い
て
の
考
え
は
、
紙
幅
の
都
合

で
触
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
（
こ
の
テ
ー
マ
を

主
に
扱
っ
て
い
る
、
江
藤
俊
昭
『
自
治
体
議
会

学
』
ぎ
ょ
う
せ
い
、
二
〇
一
二
年
、
を
参
照
し

て
い
た
だ
き
た
い
）
。

①
答
え
の
な
い
テ
ー
マ
。
議
員
定
数
は
、
従

来
自
治
体
の
人
口
規
模
で
決
ま
っ
て
い
た
（
地

方
自
治
法
）
。
そ
の
後
法
定
上
限
数
に
改
正
さ

れ
、
今
日
で
は
そ
れ
も
撤
廃
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
体
が
自
ら
の
責
任
で
決
め
る
こ
と
に
な

っ
た
。
従
来
は
、
住
民
の
「
代
表
性
」
か
ら
代

表
さ
れ
る
べ
き
人
数
を
考
慮
し
て
定
数
が
決
ま

っ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ
の
発
想
を
画
一
的
に

は
採
用
し
な
い
と
す
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

体
、
と
り
わ
け
議
会
が
そ
の
ポ
リ
シ
ー
を
示
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
住
民
自
治
の
制
度
・
運

営
の
中
で
議
論
す
る
こ
と
に
な
る
。

②
議
員
報
酬
と
定
数
は
別
の
論
理
。
「
議
員

定
数
を
半
分
に
し
て
、
報
酬
を
増
額
す
る
（
た

と
え
ば
、
二
倍
）
。
そ
う
す
れ
ば
、
若
い
人
も

議
員
に
な
れ
る
」
。
議
員
の
中
で
広
が
っ
て
い

る
見
解
で
あ
る
。
議
会
費
を
一
定
と
し
た
想
定

か
ら
こ
う
し
た
提
起
が
行
な
わ
れ
る
。
気
持
ち

は
わ
か
ら
な
く
は
な
い
が
、
ま
た
一
時
的
に
住

民
の
納
得
を
得
る
こ
と
も
可
能
か
も
し
れ
な
い

が
、
「
そ
も
そ
も
報
酬
や
定
数
の
根
拠
は
何

か
」
、
と
い
う
問
い
が
発
せ
ら
れ
る
。
そ
れ
ぞ

れ
を
独
自
に
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

③
行
政
改
革
の
論
理
と
は
ま
っ
た
く
異
な
る

議
会
改
革
の
論
理
。
「
議
会
改
革
を
や
っ
て
い

ま
す
。
ま
ず
定
数
の
削
減
か
ら
は
じ
め
ま
し

た
」
。
最
近
で
は
少
な
く
な
っ
た
が
、
数
年
前

に
時
々
聞
か
れ
た
議
員
の
声
で
あ
る
。
愕
然
と

す
る
こ
と
が
よ
く
あ
っ
た
。
行
政
改
革
は
削
減

を
優
先
さ
せ
る
効
率
性
を
重
視
す
る
。
そ
れ
に

対
し
て
、
議
会
改
革
は
地
域
民
主
主
義
の
実
現

で
あ
る
。
住
民
自
治
を
ど
の
よ
う
に
創
り
だ
す

か
と
い
う
こ
と
か
ら
出
発
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
議
員
報
酬
・
定
数
を
考
え
る
場
合
も
、
住

民
自
治
を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
条
件
と
し
て
議

論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
こ
の
議
会

改
革
が
執
行
機
関
の
行
政
改
革
を
促
進
す
る
こ

と
を
再
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。

④
現
在
の
議
員
の
た
め
だ
け
で
は
な
く
、
多

く
の
人
が
将
来
立
候
補
し
議
員
活
動
が
し
や
す

い
条
件
と
し
て
考
え
る
。
議
員
報
酬
・
定
数
を

考
え
る
こ
と
は
、
新
し
い
議
会
を
創
り
だ
す
た

め
に
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
現
在
の

議
会
の
た
め
だ
け
で
は
な
く
、
多
く
の
多
様
な

住
民
が
将
来
議
員
に
な
り
や
す
く
、
ま
た
活
動

し
や
す
く
す
る
条
件
で
あ
る
。
持
続
的
な
地
域

民
主
主
義
の
条
件
と
し
て
考
え
る
必
要
が
あ

る
。
「
住
民
の
声
を
実
現
す
る
と
し
て
」
削
減

に
邁
進
す
る
議
会
・
議
員
は
、
将
来
を
み
す
え

れ
ば
住
民
に
対
す
る
背
信
行
為
と
な
る
場
合
が

あ
る
こ
と
は
自
覚
す
べ
き
で
あ
る
。

⑤
増
加
で
き
な
い
あ
る
い
は
削
減
の
場
合

は
、
住
民
に
よ
る
支
援
が
不
可
欠
。
財
政
的
問

題
か
ら
本
来
議
員
報
酬
・
定
数
を
考
え
る
べ
き

で
は
な
い
が
、
ど
う
し
て
も
危
機
的
状
況
か
ら

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。
あ
る

い
は
、
現
状
で
は
、
生
活
給
的
な
も
の
が
議
員

報
酬
に
必
要
で
あ
る
と
し
て
も
、
地
域
の
給
与

取
得
者
の
平
均
給
与
が
非
常
に
低
い
場
合
、
増

加
さ
せ
た
く
と
も
で
き
な
い
、
あ
る
い
は
削
減

せ
ざ
る
を
得
な
い
場
合
も
な
い
わ
け
で
は
な

い
。
こ
の
場
合
に
は
、

議
会
力
を
ダ
ウ
ン
さ
せ

な
い
た
め
に
、
議
会
事

務
局
の
充
実
は
困
難
だ

と
し
て
も
、
住
民
（
公
募
等
）
と
議
員
と
が
一

緒
に
な
っ
て
地
域
課
題
に
つ
い
て
調
査
研
究
す

る
な
ど
（
長
野
県
飯
綱
町
な
ど
）
、
住
民
に
よ

る
政
策
提
言
・
監
視
の
支
援
を
制
度
化
す
べ
き

で
あ
る
。

⑥
住
民
と
考
え
る
議
員
報
酬
・
定
数
。
こ
れ

が
必
要
な
の
は
、
た
し
か
に
住
民
か
ら
の
批
判

が
多
い
テ
ー
マ
へ
の
説
明
責
任
と
い
う
意
味
が

あ
る
。
そ
れ
以
上
に
重
要
な
こ
と
は
、
す
で
に

指
摘
し
た
よ
う
に
議
員
報
酬
・
定
数
は
新
し
い

議
会
運
営
の
条
件
で
あ
り
、
さ
ら
に
そ
の
議
会

運
営
は
住
民
自
治
に
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
住
民
自
治
の
問
題
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、

議
員
報
酬
・
定
数
を
住
民
と
と
も
に
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
議
会
は
住
民
自
治
を
進
め
る

視
点
で
住
民
と
語
る
必
要
が
あ
る
。

議
員
報
酬
・
定
数
を
住
民
自
治
の
問
題
と
し

て
捉
え
、
住
民
自
治
を
推
進
す
る
立
場
か
ら
住

民
と
と
も
に
議
員
報
酬
・
定
数
を
議
論
し
て
ほ

し
い
。
そ
も
そ
も
住
民
の
中
に
は
議
会
活
動
を

知
ら
な
い
か
、
関
心
が
な
い
者
も
い
る
。
自
治

を
語
り
創
り
出
す
契
機
に
し
て
も
ら
い
た
い
。

ま
た
、
将
来
に
わ
た
る
責
任
を
議
会
・
議
員
は

実
感
し
て
ほ
し
い
。
「
ふ
ん
ば
り
ど
こ
ろ
」
で

あ
る
。
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