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■
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進
状
況

［
室
蘭
市
］

　

室
蘭
市
は
平
成
19
年
市
民
活
動
推

進
課
（
現
在
は
地
域
生
活
課
）
を
設

置
し
て
い
ま
す
。
町
内
会
等
に
対
す

る
支
援
と
し
て
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

指
針
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
自
助
・

共
助
・
公
助
の
責
任
の
下
、
清
掃
美

化
活
動
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）
等
で
、

２
０
０
団
体
７
千
人
近
い
市
民
が
協

力
さ
れ
て
い
ま
す
。
町
内
会
入
会
率

は
、
25
年
４
月
で
69
．
３
％
。
町
内

会
加
入
率
向
上
対
策
と
し
て
、
加
入

促
進
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
作
成
し
、
ア

パ
ー
ト
等
の
所
有
者
及
び
大
学
生
等

に
も
入
会
案
内
を
行
う
な
ど
、
地
道

な
対
策
を
行
っ
た
結
果
加
入
に
結
び

つ
い
て
い
る
事
例
も
報
告
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
共
同
の
ま
ち
づ
く
り

と
合
わ
せ
、
町
内
会
等
に
対
す
る
活

動
を
強
固
に
推
進
し
て
い
ま
す
。

［
南
幌
町
］

　

南
幌
町
の
住
民
自
治
は
、「
誰
か

が
す
る
だ
ろ
う
」「
そ
れ
は
行
政
の

仕
事
だ
」
と
無
関
心
で
い
る
の
で
は

な
く
、
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た

ち
で
考
え
、
み
ん
な
と
一
緒
に
よ
り

よ
い
ま
ち
に
し
て
行
く
地
域
づ
く
り

を
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
度
の
事
例
で
本
市
の
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
員
と
同
じ
、
地
域

担
当
職
員
制
度
を
調
査
し
ま
し
た
。

　

平
成
19
年
施
行
し
、
20
の
地
域
に

最
低
２
名
、
多
い
所
で
６
名
配
置
し
、

地
域
内
の
支
援
活
動
、
調
査
活
動
を

基
に
職
員
が
携
わ
る
活
動
は
、
出
席

を
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
総
会
、

役
員
会
、
地
域
行
事
等
に
参
加
し
、

地
区
内
で
出
さ
れ
た
要
望
等
の
事
項

は
個
別
に
担
当
課
と
協
議
し
地
域
に

報
告
し
た
後
、
職
員
全
員
が
共
有
さ

れ
て
い
ま
す
。
当
初
よ
り
地
域
内
要

望
は
地
域
で
解
決
し
、
年
々
要
望
は

減
少
傾
向
で
す
。
町
内
会
入
会
率
は

１
０
０
％
に
近
い
状
況
で
す
。

■
調
査
第
２
号
「
地
域
医
療
計
画
と

医
師
確
保
に
つ
い
て
」

　

委
員
会
で
は
、
富
良
野
医
師
会
と

の
意
見
交
換
を
行
い
、
事
例
調
査
も

実
施
し
、
命
と
健
康
を
守
る
今
後
の

地
域
医
療
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て
議

論
を
深
め
て
き
ま
し
た
。

　

北
海
道
は
医
療
圏
を
21
に
区
分
し

医
療
体
制
を
示
し
て
い
ま
す
。
北
海

道
の
医
師
の
半
数
が
札
幌
、
旭
川
の

医
療
圏
に
集
中
し
、
富
良
野
医
療
圏

の
医
師
数
は
15
番
目
と
な
っ
て
い
ま

す
。
医
師
の
偏
在
が
顕
著
に
な
っ
た

の
は
、
平
成
16
年
か
ら
導
入
さ
れ
た

新
医
臨
床
医
研
修
医
制
度
に
よ
っ
て

初
期
臨
床
研
修
を
出
身
大
学
以
外
の

指
定
病
院
で
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
に
な
り
、
多
く
の
研
修
医
が
都

市
志
向
が
高
く
地
域
セ
ン
タ
ー
病
院

と
か
か
わ
り
の
深
い
旭
川
医
大
に
お

い
て
も
同
様
な
傾
向
で
す
が
、
医
師

確
保
は
、
私
達
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
基
本
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
報
告

を
い
た
し
ま
す
。

　

富
良
野
市
地
域
医
療
計
画
の
基
で

あ
る
北
海
道
保
健
医
療
福
祉
計
画
は

25
年
、
改
訂
さ
れ
死
亡
要
因
が
５
疾

病
と
な
り
、
市
に
お
け
る
１
次
救
急

医
療
体
制
の
変
化
、
策
定
さ
れ
６
年

経
過
し
医
療
環
境
の
変
化
に
伴
い
見

直
し
が
急
務
で
す
。
25
年
度
よ
り
医

師
確
保
に
関
す
る
施
策
の
展
開
が
図

ら
れ
て
い
る
が
、
地
域
セ
ン
タ
ー
病

院
の
常
勤
医
師
を
安
定
的
に
確
保
す

る
に
は
一
つ
の
施
策
だ
け
で
は
医
師

不
足
解
消
は
困
難
で
あ
り
、
多
様
な

医
師
確
保
対
策
の
必
要
性
が
求
め
ら

れ
る
と
と
も
に
、
地
域
医
療
対
策
基

金
の
活
用
な
ど
も
視
野
に
入
れ
た
施

策
の
立
案
や
実
施
を
行
い
医
師
確
保

の
確
立
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
市
民
向
け
に
医
療
施
策
の

理
解
、
医
療
機
関
の
受
診
行
動
な
ど

を
喚
起
す
る
内
容
と
し
て
、
情
報
発

信
の
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
で

す
。

医師会との意見交換

南幌町にて

委員会の動き

総
務
文
教（
都
市
事
例
報
告
）

保
健
福
祉（
事
務
調
査
報
告
）
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