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会
を
設
け
、
多
様
な
意
見
等
を
聴
取

し
、
発
生
す
る
諸
課
題
へ
の
対
応
と

政
策
提
案
の
拡
大
を
図
る
こ
と
を
目

的
に
、
一
般
会
議
（
議
会
と
ま
ち
づ

く
り
ト
ー
ク
）
の
導
入
を
決
定
し
、

市
内
で
活
動
し
て
い
る
市
民
、
市
民

団
体
及
び
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
個
別
に
開
催

し
、
議
会
・
市
政
・
そ
の
他
重
要
な

事
項
に
つ
い
て
市
民
と
議
員
が
自
由

に
情
報
及
び
意
見
交
換
を
行
う
実
施

要
綱
を
定
め
、
平
成
25
年
１
月
１
日

か
ら
受
付
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

﹇
自
由
討
議
﹈

　

本
年
２
月
に
開
催
し
た
自
由
討
議

に
つ
い
て
は
、
今
後
の
議
会
改
革
に

お
け
る
議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て
開

催
し
、
議
員
各
位
よ
り
考
え
方
、
必

要
性
、
今
後
の
取
り
組
み
の
方
向
性

に
つ
い
て
多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
ま

し
た
。
今
後
も
自
由
討
議
の
開
催
を

重
ね
る
中
で
、
積
極
的
な
討
議
を
行

い
、
議
会
に
お
け
る
熟
議
の
場
と
し

て
い
き
ま
す
。

　

議
会
改
革
の
真
の
目
的
は
議
員
が

切
磋
琢
磨
し
、
住
民
の
提
言
を
政
策

化
す
る
政
策
提
案
能
力
、「
ま
ち
づ

く
り
」
の
提
案
者
と
し
て
の
提
案
と

討
議
能
力
、
二
元
代
表
制
に
お
け
る

監
視
能
力
を
高
め
、
住
民
の
負
託
と

使
命
を
最
優
先
に
果
た
す
こ
と
で
あ

議
会
改
革
特
別
委
員
会

■
議
会
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

平
成
23
年
第
２
回
臨
時
会
に
お
い

て
設
置
さ
れ
た
第
４
次
の
議
会
改
革

特
別
委
員
会
で
は
、「
開
か
れ
た
議

会
、
討
論
す
る
議
会
、
衆
知
を
集
め

る
議
会
、
行
動
す
る
議
会
」
を
基
本

に
、
議
会
改
革
の
検
証
・
課
題
整
理

を
行
い
確
か
な
改
革
に
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
。
具
体
化
し
た
項
目
は
次

の
と
お
り
で
す
。

﹇
議
会
報
告
会
﹈

　

議
会
報
告
会
は
、
議
会
が
地
域
に

出
向
き
、
議
会
の
機
能
や
活
動
、
可

否
に
至
る
審
議
過
程
を
報
告
し
、
決

定
過
程
の
説
明
責
任
を
果
し
、
住
民

の
多
様
な
意
見
を
聴
取
す
る
機
会
と

し
て
、
実
施
要
綱
を
精
査
し
た
上
で

本
来
の
目
的
や
位
置
付
け
を
再
確
認

し
、
昨
年
度
は
15
会
場
に
お
い
て
多

く
の
市
民
皆
さ
ん
の
参
加
を
い
た
だ

き
、
幅
広
い
意
見
が
出
さ
れ
、
課
題

は
議
会
全
体
で
共
有
し
、
委
員
会
調

査
、
一
般
質
問
な
ど
議
会
活
動
へ
の

反
映
を
基
本
に
実
施
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
今
後
は
、
テ
ー
マ
を
提
示
す
る

な
ど
、
広
く
意
見
を
聞
く
機
会
と
し

て
検
討
が
必
要
で
す
。

﹇
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
議
会
中
継
﹈

　

議
会
中
継
は
、
最
終
意
思
の
決
定

機
関
で
あ
る
本
会
議
に
お
け
る
議
論

を
速
や
か
に
公
開
し
、
市
民
と
共
に

「
ま
ち
づ
く
り
」
推
進
を
目
途
に
慎

重
に
協
議
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
実

施
に
当
た
っ
て
は
、
費
用
対
効
果
と

技
術
的
検
討
、
先
進
地
の
視
察
を
行

い
、
理
事
者
・
関
係
各
位
の
理
解
の

も
と
協
議
を
重
ね
、「
議
会
中
継
実

施
要
綱
」
を
定
め
、
平
成
24
年
第
４

回
定
例
会
一
般
質
問
か
ら
試
験
配
信

を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
実
施
後
は

実
証
テ
ス
ト
の
評
価
検
証
を
行
い
、

平
成
25
年
第
１
回
定
例
会
か
ら
本
格

実
施
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
試
験
放

送
は
１,　
２
０
０
件
を
超
え
る
ア
ク

セ
ス
が
あ
り
情
報
公
開
に
期
待
で
き

る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

﹇
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
﹈

　

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
は
、
議
会
情

報
を
速
や
か
に
提
供
と
公
開
を
行
う

重
要
な
位
置
付
け
に
あ
り
ま
す
。
当

初
の
掲
載
項
目
は
８
項
目
で
し
た
が

現
在
11
項
目
に
増
や
し
、
今
後
は
各

委
員
会
報
告
等
更
な
る
情
報
の
充
実

を
行
い
な
が
ら
発
信
に
努
め
ま
す
。

﹇
一
般
会
議
﹈

　

よ
り
幅
広
く
住
民
の
声
を
聞
く
機

り
、
本
市
議
会
は
実
践
を
先
行
し
て

き
ま
し
た
。
委
員
会
で
は
、
議
会
改

革
議
論
の
積
み
重
ね
と
実
績
を
検
証

し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
改
革
を
空

洞
化
さ
せ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
継

続
す
る
と
と
も
に
、
改
革
先
行
型
と

し
て
推
進
し
て
き
た
実
績
を
基
本
と

し
な
が
ら
も
、
明
文
化
し
た
議
会
基

本
条
例
の
制
定
に
向
け
た
環
境
も
整

っ
て
き
た
と
判
断
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
、
議
会
の
機
能
を
重
視
し
た
議

論
の
も
と
で
進
展
さ
れ
る
こ
と
と
、

議
員
定
数
の
適
正
化
に
つ
い
て
も
改

め
て
議
論
の
必
要
性
が
論
じ
ら
れ
つ

つ
あ
り
、
ま
た
常
任
委
員
会
の
所
管

の
あ
り
方
を
は
じ
め
残
さ
れ
た
諸
課

題
の
検
証
も
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
早
い
時
期
に
判
断
し
対
処
す

べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

傍聴席に設置された議会中継モニター


