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た
し
て
い
る
の
が
「
二
元
代
表
制
」

で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
機
関
対
立
主
義

に
よ
っ
て
建
設
的
な
緊
張
関
係
を
持

ち
、
議
会
の
役
割
と
し
て
は
、
首
長

提
出
の
条
例
や
予
算
に
チ
ェ
ッ
ク
機

能
を
果
た
す
こ
と
に
あ
り
ま
す
。　

　

時
代
の
変
遷
に
よ
り
議
会
に
求
め

ら
れ
る
も
の
も
変
化
し
て
い
ま
す
が
、

議
会
の
重
要
性
は
い
つ
の
時
代
に
お

い
て
も
変
わ
る
こ
と
な
く
市
民
生
活

に
結
び
つ
い
て
い
ま
す
。

　

議
会
改
革
の
取
り
組
み
の
根
底
は

議
会
と
住
民
と
の
関
係
に
帰
着
し
、

相
互
の
信
頼
関
係
構
築
に
よ
り
議
会

へ
の
住
民
参
加
を
ど
う
実
現
す
る
か

と
い
う
課
題
に
向
か
い
、「
開
か
れ
た

議
会
・
討
論
す
る
議
会
・
衆
知
を
集

め
る
議
会
・
行
動
す
る
議
会
」
を
基

本
に
議
論
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

特
に
情
報
公
開
の
推
進
・
政
策
過

程
の
透
明
性
を
図
り
、
市
民
参
加
の

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
議
会
報
告

会
な
ど
の
開
催
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
課
題
で
あ
る
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
を
活
用
し
た
議
会
中
継
は
、「
富

良
野
市
議
会
中
継
実
施
要
綱
」
を
定

め
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
、
本
会
議
を
傍
聴
に
来

る
こ
と
が
で
き
な
い
市
民
や
利
用
が

期
待
さ
れ
る
若
者
等
に
対
し
、
速
や

  

委員会の動き

に
当
た
り
多
額
の
初
期
投
資
財
が
必

要
で
、
建
築
後
も
財
産
管
理
、
入
居

管
理
も
必
要
な
ど
、
将
来
的
に
厳
し

い
財
政
状
況
が
懸
念
さ
れ
て
い
た
こ

と
か
ら
民
間
賃
貸
住
宅
の
利
活
用
と

市
営
住
宅
事
業
収
支
を
検
討
し
、
導

入
し
た
経
緯
が
あ
る
。
耐
震
基
準
適

合
、
駅
よ
り
１
　.

５
㎞
の
範
囲
内
、

浴
室
の
手
す
り
、
電
話
設
備
、
非
常

用
ラ
ン
プ
設
置
等
高
齢
者
、
弱
者
に

も
配
慮
し
た
住
宅
団
地
基
準
が
細
か

く
設
け
ら
れ
て
い
る
。

か
に
発
信
す
る
こ
と
で
議
会
に
対
す

る
関
心
を
高
め
て
頂
く
と
と
も
に
、

開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
市
民
と
と

も
に
「
ま
ち
づ
く
り
」
推
進
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
す
。
今

後
、
段
階
的
な
各
実
証
テ
ス
ト
を
経

て
、
平
成
25
年
第
１
回
定
例
会
か
ら

の
本
格
的
運
用
に
向
け
、
必
要
な
予

算
１
２
０
万
円
を
第
３
回
定
例
会
に

提
案
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
一
般
会
議
は
「
衆
知
を
集

め
る
議
会
」
を
目
指
し
導
入
を
検
討

し
て
い
ま
す
が
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

利
用
さ
れ
、
理
解
が
深
ま
る
た
め
に

副
題
と
し
て
「
議
会
と
ま
ち
づ
く
り

ト
ー
ク
」
と
定
め
ま
し
た
。
今
後
は
、

市
内
団
体
、
個
人
グ
ル
ー
プ
が
、
議

会
と
課
題
に
つ
い
て
自
由
に
意
見
や

情
報
交
換
を
行
う
た
め
、
運
用
開
始

に
当
た
り
、
一
般
会
議
の
導
入
要
綱

を
定
め
た
上
で
慎
重
に
協
議
を
重
ね

て
い
き
ま
す
。

交
付
額
は
、
5
年
間
の
債
務
負
担
行

為
を
計
上
し
平
成
23
年
度
交
付
分
で

８
６
０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

不
動
産
会
社
の
話
で
は
、
対
象
物

件
の
平
均
家
賃
は
、
４
〜
５
万
円
が

多
く
、
世
代
を
問
わ
ず
入
居
希
望
が

あ
り
、
市
営
住
宅
の
抽
選
に
も
れ
た

方
の
入
居
希
望
も
多
い
と
の
こ
と
。

　

富
山
県
滑
川
市
中
心
市
街
地
は
、

旧
街
道
沿
い
で
昔
な
が
ら
の
ま
ち
並

み
を
残
し
て
い
る
が
、
郊
外
へ
の
人

口
流
出
な
ど
、
ま
ち
の
空
洞
化
が
進

み
空
き
家
や
空
き
地
が
増
加
し
現
在

３
０
０
件
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

　

建
物
の
柱
を
共
有
し
て
建
て
た
接

合
建
物
、
永
代
地
上
権
（
期
限
の
な

い
地
上
権
）
と
い
う
独
特
の
権
利
に

よ
り
土
地
取
引
の
交
渉
な
ど
空
き
家

対
策
の
困
難
さ
を
実
感
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
か
ら
は
住
環
境
や
景

観
を
保
つ
施
策
と
し
て
一
定
の
評
価

を
受
け
て
い
る
。

　

三
重
県
名
張
市
で
は
、
平
成
８
年

の
公
営
住
宅
法
の
改
正
に
伴
い
、
民

間
住
宅
等
か
ら
の
借
り
上
げ
方
式
が

認
め
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
平
成
21
年

よ
り
借
り
上
げ
市
営
住
宅
事
業
を
導

入
し
て
い
る
。
従
来
方
式
で
は
建
設

議
会
改
革
特
別
委
員
会 既存借り上げ型市営住宅（三重県名張市）

危
険
老
朽
空
き
家
対
策
事
業

■
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
に
向
け
て

　

地
方
自
治
体
で
は
首
長
と
議
員
が

別
々
に
選
ば
れ
、
異
な
る
役
割
を
果

借
り
上
げ
型
市
営
住
宅
事
業


